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OTHDaBeH JOKYMCHT
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HOJIMTUHYECKHN NPENNOPBKHU

KOMUTETHT HA PETMOHUTE,

0614/[1/! benesxcku 3a ynpaeieHuemo u napmrbopCcmeomo HA HAYUOHAIHO U PECUOHANIHO HUBO U HA

npoeKkmna ocHoea 6 obnacmma na pecuornainama nojaumuxka

HaMUpa 3a N3KIIOYUTEITHO TOJIOKUTEITHA HHUIIMATHBATA 33 POYYBAHETO HAa YTIPAaBICHHETO U
MapTHHOPCTBOTO Ha HAIMOHANHO M perumoHanHo HHUBO (Governance and Partnership at
national, regional level and project bases in the filed of regional policy) npu moaroroskarta u

MPWIATAHETO HA IPOrPAMHH U IIJIAHOBU JJOKYMEHTH 34 TEPUTOPUAIIHOTO PA3BUTHUE;

IMPUBETCTBA YCHIIMATA Ha ABPXKABUTC-YJICHKU Oa YCTAHOBABAT W CHUCTEMHO [a IIpujiarat
MNPAKTUKKA Ha MTapTHbBOPCTBO MCKAY ABPKABHUTC HWHCTUTYOHU U MNPCACTABUTCIM Ha
rpaKaIaHCKOTO O6II_ICCTBO, COIIMAJIHUTC MapTHBOPU U Ou3Heca IIpyu MOATOTOBKATA Ha MJIAHOBU
HOKYMCHTH 3a I/I3pa6OTBaHC 1 Hpujlarane Ha MOJIMTUKHUTEC 3a PCruOHAJIHO IUIAHUPAHC U

pa3BUTHE;

HaMMpa 3a 0CO0EHO TOJIOKUTEICH (1)aKT’I>T, Y€ B AbPKABUTC-YJICHKU ITPABUTECIICTBATA I1ojiarat
ycuiysa 3a OCHUICCTBABAHC HA AUAJIOT C PETUOHAJIHUTC MU MCECTHHUTC BJIACTH HE CaMO IIpHU
OIpeAcsAHC Ha HEIUTC, MPUOPUTCTUTEC U PECYPCUTEC, HO U IPU OCHUICCTBABAHCTO Ha

TEPUTOPUATIHOTO Pa3BUTHUEC B KOHTCKCTA Ha eBponeﬁCKnTe 1 HATMOHAJTHU ITOJIMTUKH,

rmoguepTaBa OCHOBHATa pOJII Ha TpajoBeTe M PETHOHWUTE TpPHW TOATOTOBKAaTa Ha
CTpaTern4ecKUTe JOKYMEHTH, H3ITBIITHEHHETO Ha MPOrpaMH, HAOIIOJCHHETO U H3ITbITHEHUETO
Ha noautukute Ha EC;

HACTOsBA, 10 OTHOIICHHE Ha MAapTHHOPCTBOTO, MECTHUTE M PETHOHAJIHM BJIACTU J1a HE ObaaT
MOCTAaBSIHA B ChIIaTa KaTErOpHs KaTO TPAXKIAHCKOTO OOMIECTBO W WKOHOMHUYECKUTE H
COIMAITHY MAPTHHOPH. BCHIIIHOCT MECTHHUTE ¥ PETHOHATHY BIACTH ca M30paHU OPraHH, MPSIKO
otrropopuu npexa rpaxiaanure Ha EC. [lopaau ToBa MapTHEOPCTBOTO MEXKIYy HAIIMOHATHUTE
MHCTUTYIIMM Ha JbPKAaBUTE-UJICHKH, €BPOIICHCKUTE WHCTUTYIIMM U MECTHUTE U PETHOHATHH
BJACTH TpsiOBa na OBbJie MOCTAaBEHO HA KAaYECTBEHO IO-BHCOKO HUBO CIIPSMO OCTaHAIUTE
(bopMH Ha TAPTHHOPCTBO U Ja OBJIe SICHO 3aCTHIICHO B OCHOBHUTE PETJIAMEHTH U JOKYMEHTH.
[lonacrosiieM MapTHEOPCTBOTO MEXKIY IbPKABUTS-WICHKH M MECTHUTE W PETHOHAIHH
BJIACTH, KakTO ¢ mpeaBuaeHo B wieH 11 ot Permament (EO) Ne©°1083/2006 ma CwBeta
(,,Bcsika nppprkaBa-4iieHKa OpraHu3upa Ipyu HEOOXOIUMOCT U B ChOTBETCTBHE C JCHCTBAIIMTE
HAI[MOHAJIHU TMPaBWJIa M NMPAKTUKHA MapTHBOPCTBO...“) B HUKAKbB ClAydyall HE MOXeE Ja ce

cyuTa 3a 10CTaThb4YHO 3aCTBIICHO,

y6e,E[CH €, 4€ IMOCTUTAaHETO Ha MPUHOHUIIMATE Ha I[06p0TO yOpaBJICHUC IO OTHOLICHUE Ha
peruoHaiHaTa 1 MECTHATa IMOJUTHUKA € Bb3MOXKXHO YpPE3 BHBJIIMYAHCTO B IIO-TOJIsIMA CTCIICH Ha
MMPpEACTaBUTEIN HA T'PAKIAHCKOTO 06H_IGCTBO 1 UKOHOMHYECCKHUTEC U COITUATTHUTE IMMapTHBOPU,
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OcCHO6HU UBUCKBAHUS 3d ynpaeienuemo 6 pamKume Ha CmpyKkmypHhama nojaumuxka

7. MIOAKPEIsl ISUIOCTHOTO pasMIekKJaHe Ha YMNPaBICHUETO HA CTPYKTypHATa IOJIUTHKA B
paMKHTE Ha MHOTOCTEINIEHHAaTa cuctemMa Ha EBponeickus chio3;

8. CUMTA, Y€ 3a TapaHTUPAHETO Ha JOOPOTO YIpPAaBJICHHE HA PETMOHANHATA TOJHTHKA € OT
pelaBanio 3HauYCHWE Ja C€ OCHTYpPH HATUYHETO HA WHTETPUPAH MOAXOMA, CBBP3aH C
MOJIMTUYCCKUTE HMHCTPYMEHTHU, Oa CC MNPEABUIU AKTUBHO YYaCTHC Ha BCHYKU 3aCCTHATH
3aWHTEPECOBAHU CTPaHHU, JIa € HAIHMIIE SCHA HACOUCHOCT KbM e(PUKACHOCT U e(DEKTUBHOCT Ha
MPUIATaHeTO Ha IMOJUTUKUTE, OCHOBAHO HA XOPU3OHTAIHA W BEPTHUKAIHA WHTETpaIus Ha
Pa3InYHUTE UHCTPYMEHTH, KOSITO J1a BOJM 0 SICHO U3MEPUMH PE3YIITaTH;

9. OLIEHSABAa poJIATa Ha eBpoOIlelicKkaTa CTPYKTypHa TIIOJIMTHKAa TpU pa3pabOTBAHETO Ha
pPETHOHANTHU YIPABJICHCKH MPOLIECH, OCHOBABAIIHM C€ Ha MJaHWpaHe U Ha MOKa3aTelH, KOeTo
IPEICTaBIsABa BAaKCH NPUHOC 3a MoxoOpsBaHE Ha IyOJMYHATa HaMeca Ha MECTHO H
PETrHOHAITHO HUBO;

10. BIDK/a B HACTOSIIMS MOJET Ha yNpaBieHHWE Ha CTPyKTypHaTa IMOJMTHKa JA00pa OCHOBa 3a
ObzemiaTa HacOKa Ha CTPYKTYpHATa MOJUTHKA;

11. MMOCOYBa, Y€ HE CHIIECTBYBa OOIIOEBPONEWCKa METOJOJIOTHS 32 Ch3JaBaHETO Ha
MapTHHOPCTBA MO OTHOIICHUE HAa U3TOTBSHETO, IPUIIATAHETO, MPOCIIEIIBAHETO U OIICHKATa Ha
JOKYMEHTHTE 3a MMPOrpaMUpPaHEe U TUTAHUPaHE B 00JacTTa Ha YCTPOHCTBOTO HAa TEPUTOPUSTA.
CrnenoBarenHoO € HEBB3MOXKHO JIa CE€ HaIpaBH OICHKA Jalld MPUHIIAIBT HA MAPTHHOPCTBO €
MIPHUJIOKEH PEaTHO, a He YMCTO JOPMAITHO, U KaKBO € OMIIO HCTHHCKOTO MY BB3CHCTBHE;

Tonumuuecku U3MepEeHUs Ha napmHbopCnieonto 6 ynpaeileHuento Ha pecuonaitiama noaumuKka

12. HaMHUpa 3a YCIEIIHO 33abJI00YaBaHeTO Ha MapTHHOPCTBOTO 3a MOCTUTAHE HAa IMO-yCTOWYHMBA
MOJIMTHKA Ha CONIVDKaBaHEe M 3aCHJIBAaHE HAa BEPTUKAJHATA M XOPU3OHTATHATA MHTETPALUS B
YIPaBJICHHETO M TAPTHHOPCTBOTO Ha HAIIMOHAIIHO, PETMOHATHO U MECTHO HHBO;

13. OTYHUTA KaTO JOCTHXKCHHUEC Ha ACMOKpALUATa B HOBUTC AbPKABU-UICHKH YCHUIIUATA Ha
MMpaBUTCIICTBATA J1a BBBCKAAT IMPUHOUIIATE Ha )Z[OGpOTO yOpaBJICHUC IIPpU MOATOTOBKAaTa U
U3IIBJIHEHHUETO Ha IMPOrpaMHUTE JOKYMEHTH,

14. npukanBa KomucusaTa 1na W3rOTBH 3aJb/DKUTEIHA METOMOJIOTHS 3a Ch3JaBaHETO Ha
MapTHROPCTBA B 00JaCTTa HA pPETMOHAJIHATA IIOJUTHKA BHB BpPH3KAa C IPOTPAMHUTE U
IJIAHOBUTE JOKYMCHTHU, KOATO SACHO Oa OIpeaciia d)YHKHI/IOHI/IpaHeTO U MUHHMAJIHOTO
MPUIOKHO TOJIe HAa MapTHHOPCTBOTO BHB BCHYKHTE MYy eTamu (MOATOTOBKA, MpUIIaraHe,
HaOmroneHne W oreHka). [locodeHarta MeTomosorus TpsAOBa Ja BKIIOYBA JIBE HHMBA Ha
MapTHLOPCTBO:
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° I/I36paHI/I OpraHu C MIpsAKa OTTOBOPHOCT IIPEA TPaKAAHUTC Ha EC — T.e. MecTHUTE H
PEruOHAJIHU BJIACTH;

° HNKOHOMHYECKH U COUHUAJTHU MMAPTHBOPHU U I'PaXIaHCKOTO O6H_ICCTBO.

Mertononorusra TpsiOBa, OCBEH TOBa, JAa ONPEIeNd KaTeTOPUUTE TAPTHHOPH B 3aBUCHMOCT OT
ctepara UM Ha AelcTBUE, CIIEIMATU3AIN, KOMIIETeHIINY U NMOTeHIMaNeH puHoc. T TpsoBa
Jla B3eMe 10 BHUMaHME U (pakTa, 4e OTAETHUTE JbpKaBU-wWIeHKH Ha Chro3a UMaT pa3iinyHa
CTETIEH Ha JACUEHTpaIu3alus M Ja IOCOYM Jald MECTHHTE M PErHMOHAHU BJIACTH UMaT
3aBJDKEHHETO Ja YIpPaBIsABaT JCWCTBUTEIHO OINPEAEICHH ONEPaTUBHU IPOrpamu.
EBponeiickusat nmapnament, KomureTsT Ha peruoHute u EBpoONeNHCKHAT MKOHOMHYECKH U
colpajeH KOMHUTET TpsAOBa na ObpAar Hail-BakHUTe mnapTHbopu Ha Komucusara mpu

HU3roTBAHECTO HA Ta3h MCTOJOJIOTH.

15. CYHTA Y€, CTPAHUTE C MO-IBJITOTOUITHO WieHCTBO B EC, 0cobeHo Te3u ¢ Mo-BUCOKA CTETeH
Ha JICIICHTPAIN3aIus, C JOOPUTE MPAKTUKU JaBaT 3HAYUTENICH NMPUHOC B YCHBBPIICHCTBAHE
Ha cucremMaTra Ha J0OpOTO yMHpaBieHHWE M MapTHHOPCTBOTO HA HAIIMOHAIHO, PETHOHAIHO U
MECTHO HUBO M Ha MPOCKTHA OCHOBA B c(hepara Ha perMOHAJIHATA MMOJIMTHKA U MOTaT Jia JAajaT
MIpUMEpH 32 T0OpH MPAKTHKH HA APYTH CTPAHH;

16. TBBPAM, Y€ BKIIOUYBAHETO HA MPEKHU OT MAapTHHOPH IPHU HNOATOTOBKAaTa M MPHJIAraHeTo Ha
MOJINTHKY 32 PETMOHAIHO Pa3BUTHE J1aBa TOJIEMH IIAHCOBE 3a M3pa3sBaHE Ha MHTEPECUTE Ha
pa3IMYHUTE YYacTHUIM U TOBUINABA JIOBEPUETO Ha TpaKAaHUTE B yIpaBlieHHEeTO. Bee mak
TpsiOBa Jja ce rapaHTHpa, Y€ 3aNHTEPECOBAHUTE MAPTHHOPH, PUTEKABALIH ITOAXOIAII MAHIAT
3a Hameca, HeOOXOAMMHUTE KOMIIETEHLIMH U KallalluTeT U YMETO ydyacTue I JOHEce peaieH
NPUHOC, TPsAOBa /a pas3mnoyiarar ¢ JOCTaTh4HO (PMHAHCOBU PECYPCH, 3a Ja MOTAT Aa y4acTBatr
I'BJIHOLEHHO B nebata. Te3n QuHAHCOBH pecypcu TpsiOBa BBB BCHUKU clydad Ja Obaar
Hepa3/elHa YacT OT TEeXHHMYecKkaTa IIOMOIIl M Jla MOKPHUBAT pa3xoJuTe, CBBP3aHU C
W3TOTBSIHETO Ha J00pe OOOCHOBAaHM MPOYYBAaHUS W HAyYHH H3CJENBAaHUS Ha €BPOIEHCKO,
HAIlMOHAJHO U AOPU MECTHO PaBHHUILIE;

17. npukaHBa EBpomneiickaTa KOMHUCHS, Thbii KaTO TOBa HE € MPEABUJECHO B peAulla OlepaTUBHU
MporpamMu, Ja pa3pelli W Ja HachpYd MECTHHTE W PETHOHAIHHUTE BJIACTH, TEXHUTE
CAPYKCHUA U APYrd 3aUHTCPCCOBAHW MAPTHHBOPU 1A MU3MOJ3BAT CPCACTBATA, 3aJICJICHU 3a
TEXHUYCCKa IMOMOII B PAMKUTC Ha HACTOSAIIWA HPOTrpaMEH IEPHUOJ; MO TO3W HAYHH TC onxa
MOTJIM Jla OCBIIECTBAT Ha MECTHO, PETHOHANHO, HAIMOHATHO W EBPOMNEHCKO paBHHIIE,
MPOyYBaHUS U aHAJHN3M, MO3BOJISIBAIIY Ja C€ WACHTU(DUIMPAT HYKAUTE M MPUOPUTETUTE HA
HOBA IOJINTUKA Ha COJIMKABaHE;

18. yOelleH € B HapacTBaHETO Ha 3HAUYEHHUETO Ha 3aJbJI00YaBaHETO Ha MapTHHOPCTBOTO U

yIpaBJICHHETO Ha MPOEKTHA OCHOBA BHB BCHMUKH (a3u Ha npaBeHeTo Ha nonuTukute Ha EC 3a
PETHOHATHOTO ¥ MECTHO Pa3BUTHE — IIOATOTOBKA, U3IIbIHEHNE, HAOIIOACHUE 1 OLICHKA;
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20.

21.
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CynuTa, 4Y€ YIPABJICHUCTO W MMAPTHBOPCTBOTO IIpHU pa3pa60TBaHeT0, HU3IOBJIIHCHUCTO,
Ha6J'IIO,E[€HI/IeTO N OICHKAaTa Ha INOJHUTHUKUTC Ha EC 3a TECPUTOPUATTHO PA3ZBUTUC TpH6Ba Ja
3aeMa BCC MO-CHIICCTBCHO MACTO B KOMYHUKAIITMOHHATA CTPATCIrUA Ha EC,

npusoBaBa EBponeiickus napiamedT U EK ga pasmupsBaT napTHbOPCTBOTO U yIIPABIECHUETO
Y OTBOPEHHUS METOJ Ha KOOpAWHAIUS MpH pa3paboTBaHe Ha monutukute Ha EC Taka, ue na
BKIIFOYBA MakKCHUMalleH Opol 3aWHTEpeCcOBaHH CTPaHHW, IO-CIIEIHATHO MECTHUTE W
pErMOHAIHU BJIACTH KAaTO YNPABJICHCKH HHBA, HAa KOUTO OOMKHOBEHO CE€ OCBHIICCTBSIBAT
3HAYUTEIHa 4YacT OT OONIHOCTHUTE TOJUTHKH. 3a Ja C€ YIJIECHH pa3BUTHETO Ha
MapTHROPCTBOTO HA MECTHO W PETHOHAIHO PaBHUIIE, OT HM3KIIOYMTENIHA BAXHOCT € Ja Ce
OTIpE/IETIAT MO-TOYHO W JIa C€ pa3TpaHudyaT OTTOBOPHOCTHUTE HAa MECTHUTE U PETHOHAITHUTE
BJIACTH;

HACTOSBa MPOOJIEMHUTE 32 YIPABICHUETO W MAapPTHHOPCTBOTO HA HAIMOHAIIHO M PETHOHAIIHO
HUBO TP TOJATOTOBKAaTa HA HAIIMOHAHU, PETUOHATHN M MECTHH CTPATETUYCCKU U IJIAHOBHU
IOKyMEHTH Ja OBZaT OOBBp3aHHM C OOCHKIAHETO W NPEANPHEMAHETO HA WHHITHATHUBU,
HampuMep 3a MpeoJiosABaHe Ha MPEJU3BUKATEICTBAaTa B IMPOMEHHUTE Ha KIIMMATa, TPaJICKUS
TPAHCIIOPT, IPOMEHHUTE B HAyKUTE 3a KUBOTA U OMOTEXHOJIOTUUTE, PA3BUTUETO HA HAYYHO-

M3CIIeZI0BaTeNICKaTa JSHHOCT U MHOBaIuuTe B peruonute Ha EC u np.;

Hacvpuasane na napmuvopcmeomo 6 ynpasnenuemo

22.

23.

24.

CuMTa, Y€ B IEPCICKTUBaTa Ha pa3pabOTBaHETO HAa HOBATa IOJIMTUKA Ha CONMKABaHE OT
peliaBamio 3HaueHue 1ie ObJe 1a ce rapaHTHpa BKIIOYBAHETO, MMO-CIICIHATHO HA MECTHUTE U
pErHOHaTHUTE BIACTH, HO CBHII0O M HAa HKOHOMHYECKUTE U COIMAIHHUTE MApPTHHOPH U
TPpKIAHCKOTO OOIIECTBO HA BB3MOXKHO Ha-paHEH €Tam B ONPEACIITHETO Ha HAI[MOHATHUTE
MO3ULUU U IPUOPUTETH, KAKTO U B U3TOTBSIHETO HA JOKYMEHTUTE, U TEXHUTE IJICAHU TOUKHU
TpsiOBa Jja ObIAT HAJUICHKHO B3ETH 110]] BHUMAaHUE;

HaMHpa 32 YMECTHO Jia MPOABIDKH 3aJBIO0YEHOTO M3CIe/BaHEe Ha TMPAKTHKHUTE W ONUTA Ha
nepxaBuTe-wieHkn Ha EC 3a mMapTHROPCTBOTO TPH OMNpenAeisHe Ha NPHOPUTETUTE Ha
MECTHOTO, PErHOHAITHOTO W HAIIMOHAIHOTO W HATHAIIMOHAIHOTO Pa3BUTHE KAaTO OCHOBa Ha
pa3paboTBaHe Ha HACOKM 3a OINPOCTEHO OOIIyBaHE MEXIy MNapTHHOPUTE HA MECTHO U
pETHOHATHO HMBO, C OTJIE] ONTHMHU3UpPAHE HAa TpoIlleca Ha IJIAHUPAHE U MOATOTOBKA Ha

IIPOTPAMHU TOKYMEHTH;

CUyHnTa, 4€ B CbOTBCTCTBUC C pa3iIMUHATa CTCIICH Ha ACLCHTPAIN3AlUA Ha AbPIKABUTC-YJICHKN
0 PAa3JIMYCH HAYMWH NPOTHYAT U KOHCYJTATUBHUAT MNPOLCC, U HAYUMHBT HA YIPABJICHUC Ha
IMPOCKTHA OCHOBA. Eto 3al1o:
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OTYNTAa HEOOXOAMMOCTTA YYaCTHUIIUTE B YIMPABICHUETO W IMApPTHHOPCTBOTO HA MECTHO H
PETHOHAITHO HHUBO B JBPKAaBUTE-WICHKH Ja OBJAT IMOATOTBEHH C TECTBAHH B MPAaKTHKaTa U
paboTenu MeXaHHU3MHU 3a KOHCYJITUPAHE C MAapTHBOPUTE M CTPYKTYPUTE Ha TPAXKIAHCKOTO
o011ecTBO 3a cieaBaius IwiaHoB nepuon Ha EC, xaro nanpumep Hapwunuk Ha moOpute
MPAaKTHKH, PBKOBOJACTBO 33 MyOJWYHO-9acCTHO TAapTHHOPCTBO, PBHKOBOACTBO  3a
CHTPYJHHUYECTBO C TAPTHBOPUTE OT TPAXKIAHCKOTO OOMIECTBO 3a TMPOBEXKIaHE Ha
ChIJIACYBATEeNHU JEHCTBHS TpU IUIAHHUPAHETO Ha OBACHIOTO pa3BUTHE HA MECTHO H
pPEruoHaTHO HUBO U JP.;

B YHHUCOH C H3HUCKBaHHATaA Ha JIncabonckata CTpaTr€rusd 3a pa3BUTHUC Ha HWKOHOMMKA,
OCHOBaHa Ha 3HAHHUETO, IpCHopbYBa ULECICHACOUYCHU HCfICTBPIH 3a IIPUBJIMYAHE Ha
YHUBCPCUTCTUTE U TCXHOJOTMYHUTC LHCHTPOBC B IMPOLECCA HA IMMOATOTOBKAa Ha HAIIMOHAJIHUTC
Mmo3uu U JOKYMEHTUTC 3a HOBUS IMPOIrpaMCH MEpHOoJ HC CaMO Ha HAalMOHAJIHO, HO W Ha

PETrUOHAITHO U MECTHO HUBO,

HaMUpa 332 HATOXKHUTETHO B PAMKHUTE Ha OOIIHNTE yCHIINS 32 YKpelBaHe Ha aIMUHUCTPATHBHHUS
KaranuTeT, MPUOPUTET J1a OBJie MPEANPHUEMaHETO Ha IeIEHACOYCHH JCUCTBUS 32 BKIIOYBAHE
Ha MJIaJUTe XOpa Olle Ha Hall-paHHUTE eTaly Ha MOJr0TOBKa, ChIVIACYBaHE U MpOrpaMHUpaHe
Ha TOJUTHKUTE 3a TEPUTOPUATHO Pa3BUTHE, KOETO IIe€ MMa CHIHO HM3Pa3eH IBJITOCPOYCH
edexT 3a peanmuzanusd Ha monutukuTe Ha EC ® me cTuMynupa akTHBHOTO TPakIAHCKO
y4JacTHe Ha MJIaJICKTa;

OIICHsABA H606X0,HI/IMOCTT3. OT BCC IO-3aCHUJICHO IMpUWJIaraHe Ha aKTUBHOTO IHAapTHbLOPCTBO (1'[0
HHHUIOHWAaTHBAa Ha MCCTHUTC U PCTUOHAJIHUTEC BJIACTH, a CHIIO U HA HCIIPABUTCIICTBCHUS CCKTOp)
B IIpo1eca Ha YIIpaBJICHHUEC. 3a neJjra cuuTa, 4€ AbpKaBUTC-UYJICHKU TpSI6Ba Aa npeamnpueMar
aJICKBAaTHN HAa HAITMOHAJIHHUTC 0co0eHOCTH ]IefICTBPISI 3a HaCbp4YaBaHC Ha CaMOOpraHu3sanuAaTa
Ha 06H_IHOCTI/ITC OT IapTHBOPHU C L€ IMOBHIIABAHE HA YYaCcTHETO, OTTOBOPHOCTTA H
3aNHTCPECOBAHOCTTA HA CY6CKTI/IT€ Ha I'pa’kaAaHCKOTO 06H_leCTBO;

MperophYBa MPOBEXKIAHE HAa I[IeJeHacoueHa MONUTHKA 3a TNpuiaraHe Ha MPOrpaMHOTO
Oro/DKETHpaHe HA BCHMYKW HHMBA Ha YNPABICHHUE — MECTHO, PErHMOHAIIHO, HAIIMOHAIHO, KaTO
npeArnocTaBka 3a e(peKTHBHO W3NON3BaHe Ha OrojkeTHH cpenctBa or EC, kakto W Ha
COOCTBEHH CPEJICTBA U YOBEIIKH PECYPCH 32 YIPABICHHUE;

npenopbuBa Ha EK u EIl na oneHsAT BB3MOXKHOCTUTE 3a H3IOJI3BAHE HA KamalUTeTa Ha
HAIlMOHAJIHUTE W/WIM PErHMOHaIHUTE OPraHd 3a KOHTPOJ MO M3MBJIHEHHE Ha ONEpPaTHBHUTE
MporpaMy M pa3XOJBAaHETO Ha CPEACTBAaTa OT CTPYKTYPHUTE W KOXE3MOHHHS (OHA 3a
BaJIMIMpaHe Ha HANpPAaBEHUTE Pa3XOJH W IMOCTHTHATHTE pe3yiTaTtd. ToBa Om mompuHecno 3a
ONPOCTSIBAHE Ha MPOLEAYPUTE U ChKpallaBaHE Ha pa3XOAMTE M0 TIX;
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HaMupa 3a H€O6XO,Z[I/IMO paapa60TKaTa Ha HWHCTUTYUHWOHAJITHU HWHCTPYMCHTHU, KOHUTO [Ja
YIICCHAT NPHUIIAraHCTO Ha XOPU3OHTAJIHUA W BCPTUKAJIHUA MMOAXOOU. Takupa HHCTPYMCHTHU
Mmorart aa 6’b,HaT HJ'IaT(I)OpMI/I, PEruOHAJIHO MCHAXKUPAHC HA MOJIUTUKUTEC, KPBIJIM MacH U T.H.,
KOUTO YyJCCHABAT KOMYHUKAIIMUTEC B MPEKHU IO CCKTOPU HA TMOJUTHYCCKU U

AIMHUHHUCTPAaTUBHU HUBA,

CYMTa, Y€ OIEHKAaTa Ha KauyeCTBEHOTO M3MEPEHHE Ha MapTHHOPCTBOTO NPHU YIPABICHUETO H
MPOEKTUPAHETO Ha PETHOHAIHOTO U MECTHO pa3BUTHE TPSOBA Jla 3aeMa BCE IO-CHIIECTBEHO
3HAUCHHWE 3a CMETKa Ha KOJIMYECTBEHHUTE TIOKa3aTellM Ha OIleHKara. ETo 3amo oT
M3KTIOYUTENTHA BAXKHOCT € TTAaPTHBOPHUTE Ha IIEHTPAITHHUTE, PETHOHATHUTE U MECTHUTE BJIACTH
B IIpolleca Ha YIIpaBJICHHE Ja He ObIaT OICHSBAHHW €THAKBO, a KAaTCTOPH3UPAHH CIIOPE.T
TEXHHUTE BH3MOKHOCTH U MTOTEHIIUAIICH IIPUHOC;

nopaau GaxTa, ye perHOHAIHUTE MOJUTHKH MHOTO TPYJHO HaMHUPAT CBOETO OTpa3siBaHE CpPel
0O0IIECTBOTO, OT U3KJIIOUUTEIHA BAXXHOCT € Ch3JaBaHe Ha HeoOXxomumure UHTepdelicn Ha
pa3IMYHUTE HUBA HA MIPUIIaraHe Ha MOJUTUKUTE KBM OTIEITHUTE CEKTOPH;

YKpenBaHEeTO U MOCTOSHHOTO YCHBBHPIICHCTBAHE HA aIMUHUCTPATHBHHS KalallUTEeT TPsSOBa
na OBbJe OCHOBHA 3ajlada Ha MECTHHUTE, PETHOHAIHUTE W IEHTPAIHUTE BJIACTU. | oamIHaTa
OIICHKA Ha aJMUHUCTPATUBHHUSI KaMaIUTET TPOBa 11a Ce MPEBbPHE OT (POPMAICH aKT B aHAIH3
Ha TIOCTHTHATOTO, KOMTO Ja OBbJC OMOBECTSABAH HAa TPaKTAaHWUTE W Ja CIYKH KaTo OCHOBA Ha
ObJieIy ASWCTBUS 32 pa3BUTHE HA KallalUTETa.

Ponama na Komumema na pecuonume

35.

36.

37.

ybeneH e, e ponsita Ha KP B mporeca Ha MOATOTOBKA, M3MBIHEHWE W HAONIOJeHHWE Ha
EBPOMNEICKUTEe TONUTHKN TpsOBa aa Obae 3ambiOoueHa Ype3 aKTUBHO BBHBIMYAHE Ha
ynenoBere Ha KP kaTo u3pasuTenu Ha MHTEPECUTE HA MECTHUTE U PErHOHATHHUTE BIACTH B
JIaora ¢ TpakJIaHuTe U HEMPaBUTEICTBEHUTE OpraHU3allid HA MECTHO U PETHOHAIHO HUBO
KaTo CHINECTBEHA MPE/MOCTaBKA Ha YCIENIHO TIAHUPaHe Ha TEPUTOPHUATTHOTO Pa3BUTHE U 3a
YKpelBaHe W pa3IIupsBaHe HAa a[IMUHUCTPATHBHUA M WHGOPMAIOHEH KallalUTeT Ha MECTHO
Y PErHOHAIIHO HUBO 32 MPEOJI0sIBaHEe HA YIPABICHCKH AC(PHUIUT, KOUTO YECTO € MOCOYBAH B
MHOKECTBO €BPOMEHCKH IOKYMEHTH KaTO BB3IMPEISATCTBAIL Pa3BUTHETO (DAKTOD;

CXKErogHo 1€ IMOAroTBA CBOM IMPCAJIOKCHHUSA 3a no;[06p5{BaHe Ha ITapTHHOPCTBOTO B
YOpaBJICHUETO Ha MECTHO MW PETHOHAIIHO HHBO, KOUTO [a 6’L,I[aT HEpasgciHa 4YacT OT
O6CT>)KI[aHI/I$ITa Ha pSAOBHUTC I'OJUIINHU CPCIIU HA BbpXaA,

me MOAKPEIid WHUIHUATHBUTC Ha AbPKABUTC-UYJICHKH, Ha EBpOHCfICKHH NnapJIaMeHT U Ha
EBpOHefICKaTa KOMHCHUA 3a NpujlaraHe Ha IMIOpUHIHWIIA Ha I[MapTHBOPCTBO C MCECTHUTC U
PETUOHAIHUTE BJIAaCTH HE CaMO Ha €Talla Ha Ha6J'IIO,Z[CHI/Ie HU3IBJIHCHHUECTO HA MOJUTUKHUTC, HO
" MPEAN BCUYKO ITPU TAXHOTO OCBHIICCTBABAHE,
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38.

39.

40.

-8-

HamMpa 3a LelechoOpa3sHO uYpe3 Pa3sHOoOOpa3sHH MHHMLMATUBU 1a IMOIKPEIs, CTUMYJUpPa H
pasBuBa naptHbopcTBa ¢ HIIO n paboromatenure Ha MO-HUCKWUTE HHUBAa Ha YIpaBJieHHUE,
oco0eHO B mpolleca Ha IJIaHUpaHe Ha JAEHHOCTHUTE, a ChIIO W NpPU peaH3HpaHeTo Ha

KOHKPETHH MEPKH;

Ce aHTakWpa C IUTaHUpaHEe W MPOBEXIaHe Ha MHHUIIMATHUBU 3a MOMyJIIpHU3NpaHe Ha To0puTe
MPAKTHKH B TTAPTHHOPCTBOTO TIPH ONpEIeIiiHE Ha MPHOPUTETUTE Ha MECTHATA, perHOHATHATA,
HallMOHAJIHATa W HAJHAIMOHAIHATA TOJUTHKA Ha JBP)KABUTC-WICHKH. MECTHUTE BIACTH
3aIBJDKATETTHO TpsiOBa Ja ydacTBAaT B KOMYHHKAITMOHHHSI IIPOIIEC, 3allOTO T€ MOTaT Hai-
no0pe Ja pa3sicHAT Ha TpakJaHuTe KakBo o3HauaBa EC 3a BcekuIHEBHUS JKUBOT Ha XOpaTa;

e HampaBU BCHYKO HEOOXOOUMO 3a TOBa IPU KOOPIMHHPAHETO M OCBLICCTBABAHETO Ha
€BPONEICKUTE, HAIMOHATTHUTE M PETMOHATIHUTE MOJUTUKHU J1a C€ U3M0I3BaT MEXaHU3MHUTE Ha
EBpomneiickara rpyna 3a repuropuainno cerpyaanuectBo (EI'TC), kosATo, KaTo HHCTPYMEHT 3a
JELEHTPAIU3UPAHO MEXIYHApOJHO CHTIPYAHUYECTBO, CBHILIO JaBa Bb3MOXKHOCT 3a IIO-
e(eKTUBHO BHBIMYAHE HA PA3IMIHUTE IPYNH HaPTHHOPH B YIPABIECHHUETO.

Bbprokcen,

IIpencenaren
Ha
Komurera Ha pernonure

Luc Van den Brande
I'enepanen cekperap
Ha
KomuTtera Ha peruonure

Gerhard Stahl
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1.  OPOLEIYPA

3ariaBue

,YTPaBI€HUE U MAPTHHOPCTBO HA HAUMOHAIHO W
PETHOHATHO HUBO M Ha MPOEKTHAa OCHOBa B 00JacTTa Ha

peruoHagHaTa MOJIUTHKA

OTnpaBHU NOKYMEHTH

IIpaBHO OCHOBaHME

YneH 265, anuHes 4

I[IpouexypHo ocHOBaHMe

Jdara na mucmoto ot Emponeiickus | 22.04.2008 r.
napJaMeHT
Jarta Ha pemrenuero Ha [Ipexacenarens | 16.05.2008 r.

KoMneTeHTHA KOMUCHS

KOMI/ICI/IH Mo TMOJUTUKA Ha TEPUTOPHUAIIHO C6J'II/I)KaBaHG
(COTER)

Joxaguuk r-H Bmagumup KucwoB (BG/EHII), wien na Cronnuen
obmuHCcKkH chBeT — rp. Codust

O0sicHUTeTHA OesleKKa 08.05.2008 r.

Pasriiesxknane B KOMucust 26.06.2008 r.

JdarTa Ha npueMaHe B KOMHUCHUS 26.06.2008 r.

Pe3yarar o1 riiacyBanero B Komucust | MHO3HHCTBO

I[aTa Ha IpueMaHe Ha IJICHapHa
cecusi

l'[pe)lxomm craHoBuia Ha KomuTtera
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	1. намира за изключително положителна инициативата за проучването на Управлението и партньорството на национално и регионално ниво (Governance and Partnership at national, regional level and project bases in the filed of regional policy) при подготовката и прилагането на програмни и планови документи за териториалното развитие; 
	2. приветства усилията на държавите-членки да установяват и системно да прилагат практики на партньорство между държавните институции и представители на гражданското общество, социалните партньори и бизнеса при подготовката на планови документи за изработване и прилагане на политиките за регионално планиране и развитие; 
	3. намира за особено положителен фактът, че в държавите-членки правителствата полагат усилия за осъществяване на диалог с регионалните и местните власти не само при определяне на целите, приоритетите и ресурсите, но и при осъществяването на териториалното развитие в контекста на европейските и национални политики; 
	4. подчертава основната роля на градовете и регионите при подготовката на стратегическите документи, изпълнението на програми, наблюдението и изпълнението на политиките на ЕС; 
	5. настоява, по отношение на партньорството, местните и регионални власти да не бъдат поставяни в същата категория като гражданското общество и икономическите и социални партньори. Всъщност местните и регионални власти са избрани органи, пряко отговорни пред гражданите на ЕС. Поради това партньорството между националните институции на държавите-членки, европейските институции и местните и регионални власти трябва да бъде поставено на качествено по-високо ниво спрямо останалите форми на партньорство и да бъде ясно застъпено в основните регламенти и документи. Понастоящем партньорството между държавите-членки и местните и регионални власти, както е предвидено в член 11 от Регламент (EO) №°1083/2006 на Съвета („Всяка държава-членка организира при необходимост и в съответствие с действащите национални правила и практики партньорство…“) в никакъв случай не може да се счита за достатъчно застъпено; 
	6. убеден е, че постигането на принципите на доброто управление по отношение на регионалната и местната политика е възможно чрез въвличането в по-голяма степен на представители на гражданското общество и икономическите и социалните партньори; 
	7. подкрепя цялостното разглеждане на управлението на структурната политика в рамките на многостепенната система на Европейския съюз; 
	8. счита, че за гарантирането на доброто управление на регионалната политика е от решаващо значение да се осигури наличието на интегриран подход, свързан с политическите инструменти, да се предвиди активно участие на всички засегнати заинтересовани страни, да е налице ясна насоченост към ефикасност и ефективност на прилагането на политиките, основано на хоризонтална и вертикална интеграция на различните инструменти, която да води до ясно измерими резултати; 
	9. оценява ролята на европейската структурна политика при разработването на регионални управленски процеси, основаващи се на планиране и на показатели, което представлява важен принос за подобряване на публичната намеса на местно и регионално ниво; 
	10. вижда в настоящия модел на управление на структурната политика добра основа за бъдещата насока на структурната политика; 
	11. посочва, че не съществува общоевропейска методология за създаването на партньорства по отношение на изготвянето, прилагането, проследяването и оценката на документите за програмиране и планиране в областта на устройството на територията. Следователно е невъзможно да се направи оценка дали принципът на партньорство е приложен реално, а не чисто формално, и какво е било истинското му въздействие; 
	12. намира за успешно задълбочаването на партньорството за постигане на по-устойчива политика на сближаване и засилване на вертикалната и хоризонталната интеграция в управлението и партньорството на национално, регионално и местно ниво; 
	13. отчита като достижение на демокрацията в новите държави-членки усилията на правителствата да въвеждат принципите на доброто управление при подготовката и изпълнението на програмните документи; 
	14. приканва Комисията да изготви задължителна методология за създаването на партньорства в областта на регионалната политика във връзка с програмните и плановите документи, която ясно да определя функционирането и минималното приложно поле на партньорството във всичките му етапи (подготовка, прилагане, наблюдение и оценка). Посочената методология трябва да включва две нива на партньорство: 
	 избрани органи с пряка отговорност пред гражданите на ЕС – т.е. местните и регионални власти; 
	 икономически и социални партньори и гражданското общество. 
	 
	Методологията трябва, освен това, да определи категориите партньори в зависимост от сферата им на действие, специализация, компетенции и потенциален принос. Тя трябва да вземе под внимание и факта, че отделните държави-членки на Съюза имат различна степен на децентрализация и да посочи дали местните и регионални власти имат задължението да управляват действително определени оперативни програми. Европейският парламент, Комитетът на регионите и Европейският икономически и социален комитет трябва да бъдат най-важните партньори на Комисията при изготвянето на тази методология. 
	15. счита че, страните с по-дългогодишно членство в ЕС, особено тези с по-висока степен на децентрализация, с добрите практики дават значителен принос в усъвършенстване на системата на доброто управление и партньорството на национално, регионално и местно ниво и на проектна основа в сферата на регионалната политика и могат да дадат примери за добри практики на други страни; 
	16. твърди, че включването на мрежи от партньори при подготовката и прилагането на политики за регионално развитие дава големи шансове за изразяване на интересите на различните участници и повишава доверието на гражданите в управлението. Все пак трябва да се гарантира, че заинтересованите партньори, притежаващи подходящ мандат за намеса, необходимите компетенции и капацитет и чието участие ще донесе реален принос, трябва да разполагат с достатъчно финансови ресурси, за да могат да участват пълноценно в дебата. Тези финансови ресурси трябва във всички случаи да бъдат неразделна част от техническата помощ и да покриват разходите, свързани с изготвянето на добре обосновани проучвания и научни изследвания на европейско, национално и дори местно равнище; 
	17. приканва Европейската комисия, тъй като това не е предвидено в редица оперативни програми, да разреши и да насърчи местните и регионалните власти, техните сдружения и други заинтересовани партньори да използват средствата, заделени за техническа помощ в рамките на настоящия програмен период; по този начин те биха могли да осъществят на местно, регионално, национално и европейско равнище, проучвания и анализи, позволяващи да се идентифицират нуждите и приоритетите на нова политика на сближаване; 
	18. убеден е в нарастването на значението на задълбочаването на партньорството и управлението на проектна основа във всички фази на правенето на политиките на ЕС за регионалното и местно развитие – подготовка, изпълнение, наблюдение и оценка; 
	19. счита, че управлението и партньорството при разработването, изпълнението, наблюдението и оценката на политиките на ЕС за териториално развитие трябва да заема все по-съществено място в комуникационната стратегия на ЕС; 
	20. призовава Европейския парламент и ЕК да разширяват партньорството и управлението и отворения метод на координация при разработване на политиките на ЕС така, че да включва максимален брой заинтересовани страни, по-специално местните и регионални власти като управленски нива, на които обикновено се осъществяват значителна част от общностните политики. За да се улесни развитието на партньорството на местно и регионално равнище, от изключителна важност е да се определят по-точно и да се разграничат отговорностите на местните и регионалните власти; 
	21. настоява проблемите за управлението и партньорството на национално и регионално ниво при подготовката на национални, регионални и местни стратегически и планови документи да бъдат обвързани с обсъждането и предприемането на инициативи, например за преодоляване на предизвикателствата в промените на климата, градския транспорт, промените в науките за живота и биотехнологиите, развитието на научно-изследователската дейност и иновациите в регионите на ЕС и др.; 
	22. счита, че в перспективата на разработването на новата политика на сближаване от решаващо значение ще бъде да се гарантира включването, по-специално на местните и регионалните власти, но също и на икономическите и социалните партньори и гражданското общество на възможно най-ранен етап в определянето на националните позиции и приоритети, както и в изготвянето на документите, и техните гледни точки трябва да бъдат надлежно взети под внимание; 
	23. намира за уместно да продължи задълбоченото изследване на практиките и опита на държавите-членки на ЕС за партньорството при определяне на приоритетите на местното, регионалното и националното и наднационалното развитие като основа на разработване на насоки за опростено общуване между партньорите на местно и регионално ниво, с оглед оптимизиране на процеса на планиране и подготовка на програмни документи; 
	24. счита, че в съответствие с различната степен на децентрализация на държавите-членки по различен начин протичат и консултативният процес, и начинът на управление на проектна основа. Ето защо: 
	25. отчита необходимостта участниците в управлението и партньорството на местно и регионално ниво в държавите-членки да бъдат подготвени с тествани в практиката и работещи механизми за консултиране с партньорите и структурите на гражданското общество за следващия планов период на ЕС, като например Наръчник на добрите практики, ръководство за публично-частно партньорство, ръководство за сътрудничество с партньорите от гражданското общество за провеждане на съгласувателни действия при планирането на бъдещото развитие на местно и регионално ниво и др.; 
	26. в унисон с изискванията на Лисабонската стратегия за развитие на икономика, основана на знанието, препоръчва целенасочени действия за привличане на университетите и технологичните центрове в процеса на подготовка на националните позиции и документите за новия програмен период не само на национално, но и на регионално и местно ниво; 
	27. намира за наложително в рамките на общите усилия за укрепване на административния капацитет, приоритет да бъде предприемането на целенасочени действия за включване на младите хора още на най-ранните етапи на подготовка, съгласуване и програмиране на политиките за териториално развитие, което ще има силно изразен дългосрочен ефект за реализация на политиките на ЕС и ще стимулира активното гражданско участие на младежта; 
	28. оценява необходимостта от все по-засилено прилагане на активното партньорство (по инициатива на местните и регионалните власти, а също и на неправителствения сектор) в процеса на управление. За целта счита, че държавите-членки трябва да предприемат адекватни на националните особености действия за насърчаване на самоорганизацията на общностите от партньори с цел повишаване на участието, отговорността и заинтересоваността на субектите на гражданското общество; 
	29. препоръчва провеждане на целенасочена политика за прилагане на програмното бюджетиране на всички нива на управление – местно, регионално, национално, като предпоставка за ефективно използване на бюджетни средства от ЕС, както и на собствени средства и човешки ресурси за управление; 
	30. препоръчва на ЕК и ЕП да оценят възможностите за използване на капацитета на националните и/или регионалните органи за контрол по изпълнение на оперативните програми и разходването на средствата от структурните и кохезионния фонд за валидиране на направените разходи и постигнатите резултати. Това би допринесло за опростяване на процедурите и съкращаване на разходите по тях; 
	31. намира за необходимо разработката на институционални инструменти, които да улеснят прилагането на хоризонталния и вертикалния подходи. Такива инструменти могат да бъдат платформи, регионално менажиране на политиките, кръгли маси и т.н., които улесняват комуникациите в мрежи по сектори на политически и административни нива; 
	32. счита, че оценката на качественото измерение на партньорството при управлението и проектирането на регионалното и местно развитие трябва да заема все по-съществено значение за сметка на количествените показатели на оценката. Ето защо от изключителна важност е партньорите на централните, регионалните и местните власти в процеса на управление да не бъдат оценявани еднакво, а категоризирани според техните възможности и потенциален принос; 
	33. поради факта, че регионалните политики много трудно намират своето отразяване сред обществото, от изключителна важност е създаване на необходимите интерфейси на различните нива на прилагане на политиките към отделните сектори; 
	34. Укрепването и постоянното усъвършенстване на административния капацитет трябва да бъде основна задача на местните, регионалните и централните власти. Годишната оценка на административния капацитет трябва да се превърне от формален акт в анализ на постигнатото, който да бъде оповестяван на гражданите и да служи като основа на бъдещи действия за развитие на капацитета. 
	35. убеден е, че ролята на КР в процеса на подготовка, изпълнение и наблюдение на европейските политики трябва да бъде задълбочена чрез активно въвличане на членовете на КР като изразители на интересите на местните и регионалните власти в диалога с гражданите и неправителствените организации на местно и регионално ниво като съществена предпоставка на успешно планиране на териториалното развитие и за укрепване и разширяване на административния и информационен капацитет на местно и регионално ниво за преодоляване на управленски дефицит, който често е посочван в множество европейски документи като възпрепятстващ развитието фактор; 
	36. ежегодно ще подготвя свои предложения за подобряване на партньорството в управлението на местно и регионално ниво, които да бъдат неразделна част от обсъжданията на редовните годишни срещи на върха; 
	37. ще подкрепя инициативите на държавите-членки, на Европейския парламент и на Европейската комисия за прилагане на принципа на партньорство с местните и регионалните власти не само на етапа на наблюдение изпълнението на политиките, но и преди всичко при тяхното осъществяване; 
	38. намира за целесъобразно чрез разнообразни инициативи да подкрепя, стимулира и развива партньорства с НПО и работодателите на по-ниските нива на управление, особено в процеса на планиране на дейностите, а също и при реализирането на конкретни мерки; 
	39. се ангажира с планиране и провеждане на инициативи за популяризиране на добрите практики в партньорството при определяне на приоритетите на местната, регионалната, националната и наднационалната политика на държавите-членки. Местните власти задължително трябва да участват в комуникационния процес, защото те могат най-добре да разяснят на гражданите какво означава ЕС за всекидневния живот на хората; 
	40. ще направи всичко необходимо за това при координирането и осъществяването на европейските, националните и регионалните политики да се използват механизмите на Европейската група за териториално сътрудничество (ЕГТС), която, като инструмент за децентрализирано международно сътрудничество, също дава възможност за по-ефективно въвличане на различните групи партньори в управлението. 

