Уважаема госпожо Чернота, 

Уважаеми господин Лаарховен,

Г-жо Капон, Г-н Личев,

ВАШИ ПРЕВЪЗХОДИТЕЛСТВА,

УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА,

С удоволствие приех да разгледам пред вас темата: „Междурегионално териториално сътрудничество”. Териториалното сътрудничество в рамките на няколко региона крие огромени синергични ефекти – за икономическото, социалното и културното развитие. В крайна сметка, за да говорим за по-висшите форми на сътрудничество – трансгранично и междунационално сътрудничество – ние преди всичко трябва да имаме жизнени, активни и самоуправляващи се местни и регионални териториални единици. Способни да дават, но и да получават.

Да правя преглед пред вас на форми за сътрудничество, на източници за финансиране, на добри практики и прочие, смятам за излишно. Убеден съм, че вие познавате в дълбочина европейските програми по които могат да се получават средства за реализацията на териториално сътрудничество – 
    * Европейският фонд за регионално развитие 
    * Европейският социален фонд 
    * Секторът от Общата селскостопанска политика (ОСП), посветен на развитието на селските райони 
    * Финансовата подкрепа за риболовните общности като част от Общата риболовна политика +
Инициативите  JASPERS, JEREMI и JESSICA.

Ето защо предпочетох да представя темата от друга точка – политическата. Да ви запозная с направеното през годините от Европейската народна партия за териториалното сътрудничество, с нейната позиция в момента и с бъдещите й намерения. Защо тъкмо на ЕНП – отговорът е елементарен. От десетилетия тя е най-голямата и най-влиятелната партия в Европейския парламент, в другите институции на Съюза и много от нейните становища в крайна сметка се превръщат в решения валидни за всички членки. 
   Ще започна с политиката на сближаване на еврорегионите, като основна политика за „междурегионално и териториално сътрудничество”.
Сближаването, дами и господа, изразява намаляване на икономическите и социалните различия между европейските региони, е основна цел на Европейския съюз. Освен че затрудняват функционирането на вътрешния пазар и на Икономическия и паричен съюз, както и че намаляват темпа на растеж и конкурентоспособността на ЕС като цяло, тези различия също така са несъвместими със солидарността, която стои в основата на напредъка на европейската интеграция. 

Регионалната политика на ЕС беше поставена в рамка през 1988 г. под формата на общностна политика. Оттогава нейното прилагане, с активната и силна подкрепа на ЕНП, е подобрило в значителна степен положението на по-слабо развиващите се държави-членки и региони и също е подпомогнало за установяването на пространство на солидарност сред европейските граждани. Благодарение на Структурните фондове и Кохезионния фонд, икономическият растеж в държавите, участващи в процеса на сближаване, е бил по-висок от средния за ЕС. Според предварителни оценки, за периода 2007—2013 г. политиката ще допринесе за увеличаване на БВП на Литва, Латвия и Чешката република с около 8,5%, на Полша с около 5,5% и на Гърция с около 3,5%. 

Структурните интервенции в границите на Съюза са превърнали политиката на сближаване в една от най-видимите общностни политики в реални условия за европейските граждани. Тази политика ( на сближаване) е успяла да внесе подобрение в стандартите на живот и в степента на възможностите, в потвърждение на своята уникална европейска добавена стойност. 

Законодателният пакет за Структурните фондове за 2007—2013 г.

Приемането през юли 2006 г. на петте нови регламента относно Структурните фондове, обхващащи текущия програмен период 2007—2013 г., съставляваше крайъгълен камък за политиката на сближаване. Истинското предизвикателство за ЕС беше да осъвремени и приспособи тази политика спрямо нарасналите нужди на разширения Съюз, в който регионалните различия са се увеличили значително. Беше необходимо да се гарантира хармонично развитие на територията на целия Съюз, като силно се наблегне върху най-бедните региони на новите държави-членки, същевременно осигурявайки подходяща подкрепа за структурното развитие на по-малко облагодетелстваните региони на ЕС-15. За тази цел почти 347 млрд. евро — или 35,7 процента от общия бюджет на ЕС — бяха заделени за политиката на сближаване, което поначало е най-голямата инвестиция, правена някога от ЕС чрез инструменти в областта на сближаването. 

В същото време политиката на сближаване беше призвана да създаде благоприятни условия за постигане на целите от Лисабон. Чрез т. нар. процес на „целево предназначение“, държавите-членки бяха приканени да насочат финансирането от Структурните фондове към категории, произтичащи от обновената Лисабонска стратегия за растеж и работни места. Тези категории засягат приоритетни области, като научните изследвания и технологичното развитие, новаторството и предприемачеството, както и информационното общество. Политиката на сближаване и Лисабонската стратегия са свързани по недвусмислен начин за периода 2007—2013 г. 

Групата на ЕНП в Европейския парламент изигра решаваща роля в оформянето на законодателната рамка за Структурните фондове в текущия програмен период. В резултат на това много разпоредби бяха потвърдени или дори включени в новите регламенти:

· запазването на новата структура на предложението на Комисията и по-специално поддържането на целта за регионална конкурентоспособност и заетост;

· повторното въвеждане на междурегионалното сътрудничество като отделен елемент на целта за европейско териториално сътрудничество (наред с трансграничното и транснационалното сътрудничество), и допълнително засилване на тази цел, особено с допълнителна финансова помощ от 300 млн. евро;

· премахването на двойни стандарти (засягащи в частност допустимостта на неподлежащ на възстановяване ДДС или изчисляването на дялове на съфинансиране);

· „екологизирането“ на структурните фондове с въвеждането на отделна хоризонтална разпоредба относно устойчиво развитие;

· нова разпоредба, която определя достъпността за хора с увреждания като един от критериите, които трябва да бъдат съблюдавани при определяне на операциите, съфинансирани от фондовете;

· засилването на принципа на партньорство с поддържането на списъка с подходящи органи за консултация (напр. екологични партньори, НПО, други органи, представляващи гражданското общество);

· принципът на недискриминация е разширен с цел включване на всички видове дискриминация.

Групата на ЕНП изигра роля и за потвърждаване на установяването на нов правен инструмент за териториално сътрудничество. Тя успя да запази Регламента относно Европейската група за териториално сътрудничество (ЕГТС), като неразделна част от законодателния пакет за Структурните фондове за 2007—2013 г. Очаква се при влизането в сила на този иновативен териториален инструмент да улесни значително прилагането на програми за териториално сътрудничество между държавите-членки. 

Дебатът относно бъдещето на политиката на сближаване

С оглед на средносрочното преразглеждане на финансовата рамка на ЕС,  което непременно ще има последствия за политиката на сближаване, дебатът по бъдещата реформа на Структурните фондове вече е факт. Ясно е, че не е възможно през 2007 г. да се прецени какви ще бъдат нуждите на Европа през 2014—2020 г., въпреки че могат да бъдат прогнозирани някои икономически и демографски тенденции. При все това, вече се очаква реформата след 2013 г. да постави началото на нова ера в политиката на сближаване. Официалното откриване на дебата от Европейската комисия се състоя по време на Четвъртия форум по сближаването през септември в Брюксел.  До 2010 г. ще бъдат взети всички основни решения по бъдещата реформа. Парламентът не следва просто да се ограничава до реагиране спрямо промените, които вече са били решени, а следва да има активна роля в тяхното формулиране. ЕНП планира да бъде водеща в този дебат, както и движещата сила зад участието и приноса на Парламента към реформата. 

Дори на този първоначален етап, вече са набелязани някои силни убеждения относно бъдещата политика на сближаване:

· Групата на ЕНП е обединена зад своя ангажимент за силна европейска политика на сближаване, който следва да надделее над все по-нарастващата тенденция към ренационализация на политиката на сближаване.

· Групата на ЕНП подкрепя ясната връзка, установена между Стратегията от Лисабон и политиката на сближаване, както и силната синергия, създадена впоследствие между двете политики в текущия период.

· Групата на ЕНП застъпва становището, че Съюзът трябва да си набави средства за осъществяване на своите амбиции чрез получаване на подходящи финансови ресурси, без които неговата регионална политика не би била нито правдоподобна, нито ефективна.

· Групата на ЕНП подчертава необходимостта от изработване на нови методи и модели за политиката на сближаване, във връзка и с предстоящите разширявания, с цел гарантиране на нейното бъдещо финансиране и ефективност. В този контекст следва в по-голяма степен да се наблегне върху новия инструмент за предприсъединителна помощ, който следва да даде възможност на потенциалните кандидати да получат ефективна помощ за регионално развитие.

· Групата на ЕНП вярва в силно партньорство с местни и регионални органи и други представители на гражданското общество при формулирането и прилагането на политиката на сближаване.

В този контекст следва да се подчертае, че ЕНП придава особена важност на концепцията за „междурегионалното териториално сътрудничество”, която следва да продължи да бъде фокусна точка и бъдещ ориентир на политиката на сближаване:

· териториалното измерение на политиката на сближаване следва да бъде заложено в следващия договор за ЕС и да продължи да бъде фокусната точка и бъдещ ориентир на политиката на сближаване.

· политиката на сближаване следва също да се стреми към засилване на градоустройствената политика, същевременно гарантирайки уравновесено съотношение между градските и селските райони. Важно е градовете да бъдат разглеждани не само като зони за създаване на благосъстояние и растеж, но също и като места, в които са съсредоточени сложни проблеми и големи различия.

· регионалната политика следва също да взема предвид постоянните географски неудобства за някои региони, като разстояние (най-отдалечени региони), достъпност (острови и планински местности), или демографските особености (региони с ниска плътност на населението) на много региони в Съюза, които не им позволяват да се развиват по хармоничен и равномерен начин.

· Убеденост в добавената стойност на презграничното сътрудничество и подкрепата за  поддържането на такива програми и в политиката на сближаване след 2013 г. следва да продължи.
Четвъртият доклад относно икономическото и социално сближаване

На 30 май 2007 г. Европейската комисия официално прие своя Четвърти доклад относно икономическото и социално сближаване. Докладът установява основните данни и ключовите въпроси за отворен дебат относно бъдещето на политиката на сближаване след 2013 г. Той представя икономическото, социалното и териториалното положение на разширения Съюз от 27 държави-членки, като прави първа оценка на програмните документи за 2007—2013 г. и обсъжда ключовите фактори, определящи растежа, създаването на работни места и конкурентоспособността, които допринасят за намаляване на социално-икономическите и териториалните различия. Европейският парламент отговори на този четвърти доклад с доклад по собствена инициатива, който беше първият основен принос на Парламента към дебата за бъдещата реформа на политиката на сближаване. Групата на ЕНП изигра водеща роля в този дебат. В нарочен доклад анализира основните констатации на четвъртия доклад за сближаването и прави някои първоначални заключения относно състоянието на сближаване в ЕС-27, както и бъдещата реформа на политиката на сближаване. Основните точки в доклада засягат следните въпроси: въздействието на политиката на сближаване се различава значително в различните райони на ЕС, поради което посланието на доклада е „не на ренационализацията“ на политиката на сближаване за периода след 2013 г. Докладът призовава за подсилена политика на сближаване като най-добрия отговор на новите териториални предизвикателства (застаряване на населението, изменение на климата, доставяне на енергия или градска концентрация). Следователно, той отправя искане за подходяща финансова рамка с цел гарантиране, че политиката на сближаване е ефективна и правдоподобна, както и искане за по-добра координация между действията в областта на развитието на селските райони и проектите в рамките на политиката на сближаване, въпреки че развитието на селските райони вече не е част от регионалната политика. Докладът също така насърчава новата концепция за „териториално сближаване“, подкрепяйки интегриран подход, който ще постави териториалното измерение в центъра на всички европейски и публични политики, които имат отражение върху регионалното развитие. Основната идея на целия доклад се състои в това, че политиката на сближаване трябва преди всичко да изпълнява своята традиционна роля да гарантира сближаването на всички региони в ЕС, тъй като сближаването представлява предпоставката и основата за устойчива конкурентоспособност и растеж (приоритетите на дневния ред от Лисабон). 

Изслушване на парламентарната група на ЕНП относно бъдещата реформа на политиката на сближаване

През есента на 2007 г. (8 ноември 2007 г.) групата на ЕНП организира изслушване в Европейския парламент относно „Новата политика на сближаване“. Изслушването се състоеше от две части: първата част беше посветена на доклада на Парламента относно Четвъртия доклад относно икономическото и социално сближаване. Втората част засегна нови идеи, които биха могли да се вземат предвид при реформата на политиката на сближаване след 2013 г.  

Природни бедствия – нов фонд за солидарност

След поредица от природни бедствия, като горски пожари, наводнения и суши, които настъпиха на територията на Съюза през последните години, Европейският парламент, по инициатива на групата на ЕНП прие ключов доклад по този въпрос (18 май 2006 г.). Бе постави силен акцент върху необходимостта от незабавни действия на европейско равнище с цел ефективно предотвратяване и борба с подобни природни бедствия, които заплашват Европа всяка година. В съответствие с това, една от ключовите препоръки на този доклад е необходимостта от установяване на европейска стратегия за борба с природни бедствия. 

Групата на ЕНП също така отдава особено значение на ролята на Европейския фонд за солидарност (ЕФС) като жизненоважен инструмент за осигуряване на бърза реакция при извънредни ситуации. Европейският парламент прие (18 май 2006 г.) със значително мнозинство предложението на Комисията за нов регламент относно ЕФС. Новият регламент имаше за цел — наред с другото — да преразгледа определението за „големи бедствия“ с цел снижаване на праговете и разширяване на критериите за отпускане на средства от фонда при бедствия. 

Въпреки това, от май 2006 г. Съветът не е провеждал допълнително обсъждане относно този регламент. Г-жа Данута Хюбнер, член на Европейската комисия, отговарящ за регионалната политика, наскоро съобщи, че Съветът е взел решение окончателно да прекрати работа по досието (следвайки също така положителния доклад на Сметната палата за функционирането на настоящия регламент относно ЕФС). 
Групата на ЕНП все още е на мнение, че един нов регламент за ЕФС ще бъде по-ефективен по отношение на проблемите, причинени от природни бедствия.
 

Земетресения – „забравеното“ природно бедствие

През 2007 г., по искане на групата на ЕНП, комисията по регионално развитие реши да приеме доклад по собствена инициатива, посветен на земетресенията и тяхното регионално въздействие. 

В него се аргументира включване на земетресенията в категорията на природните бедствия, заедно с горските пожари, наводненията и засушаването, поради техните унищожителни последствия: трусове и пропукване на земята, водещи до загуба на човешки живот, липса на средства от първа необходимост, заболявания, повреждане на пътища и мостове, повреждане на сгради (рухване или дестабилизиране на основите на сгради), свлачища и лавини (които могат да причинят щети в хълмисти и планински области), пожари (след земетресение могат да се образуват пожари от прекъсване на електро- или газопроводи), вълни цунами (могат да бъдат породени от подводни земетресения). Тези явления могат да имат драматични последици за икономическото и социалното сближаване на регионите. С цел смекчаване на тези нежелани ефекти, както Европейският съюз, така и държавите-членки следва да предприемат действия, насочени конкретно към превенция (образователни и информационни кампании за обществеността в Европейския съюз, обучение на компетентните технически органи в държавите-членки), реагиране и отстраняване на повреди (координиране, сътрудничество и гъвкавост на органите, участващи на общностно, национално, регионално и местно равнище – противопожарни служби, медицински пунктове за оказване на първа помощ, полиция, планински, морски и минно-спасителни служби). Поради това, Европейската комисия беше приканена да изготви съобщение за оценка на опасностите от земетресения и за предлагане на мерки за тяхното овладяване.

 
Финансова криза – преразглеждането на регламента относно ЕФРР за 2007—2013 г.

В контекста на борбата със световната финансова криза бе изготвен Европейски план за икономическо възстановяване, който също предложи предприемането на действия в приоритетните области на Лисабонската стратегия. Европейската политика на сближаване, като най-голям източник на инвестиции в реалната икономика, осъществява важен принос към този план. За да допълни мерките, предприети в тази област, Комисията представи предложения за преразглеждане на три от съществуващите регламенти на ЕС за Структурните фондове за 2007—2013 г.: Общия регламент, Регламента относно Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР) и Регламента относно Европейския социален фонд (ЕСФ).

Преразглеждането на Регламента относно ЕФРР (Регламент (ЕО) № 1080/2006) засегна разширяване на допустимостта на разходите по ЕФРР, което би позволило на всички държави-членки и региони в ЕС да инвестират в енергийна ефективност и мерки за възобновяеми източници на енергия в жилищната сфера. 

В съответствие с компромиса, постигнат в Съвета, бяха направени няколко предложения за подобряване на първоначалното предложение на Комисията. По отношение на допустимостта на разходите за жилища, измененията целят премахване на споменаването на „домакинства с ниски доходи“ (както са посочени в предложението на Комисията) и въвеждане на пределна стойност от 4% от общите средства, отпускани от ЕФРР за всяка отделна държава-членка, за този вид разходи. В допълнение към това, ново изменение включва нов параграф в Регламента за ЕФРР, който гарантира необходимото административно опростяване в управлението, наблюдението и контрола на операциите. Тази нова разпоредба въвежда три допълнителни форми на допустими разходи за всички безвъзмездни средства по ЕФРР и в съответствие с националните правила: непреки разходи (до 20% от преките разходи на дадена операция), еднократни суми (с максимална стойност 50 000 евро) и стандартни таблици за разходите за единица продукт при единни ставки.

Всичките тези предложения бяха приети със значително мнозинство както в комисията по регионално развитие, така и в пленарна зала на Европейския парламент.


Териториално сближаване — ЕП осъществява важен принос към обществения дебат

От 90-те години насам се води общ дебат относно териториалното сближаване, който стана причина за включването на „териториално“ към „икономическо и социално“ сближаване в Договора от Лисабон (членове 3 и 174 от ДЕС). Въпреки това, концепцията за „териториално сближаване“ остана малко неясна от гледна точка на своето определение, методи и подход. Поради това, през октомври 2008 г. Европейската комисия най-накрая прие Зелена книга за териториално сближаване (ЗКТС), с която започна дебат по този въпрос.

Европейският парламент отговори на тази зелена книга посредством доклад по собствена инициатива. ЕНП зае позицията, че териториалното сближаване е централен стълб за постигане на целите на европейската политика на сближаване. Териториалното сближаване подчертава необходимостта от мобилизиране на силите на всички региони и градове в ЕС с цел гарантиране на цялостната конкурентоспособност и хармоничното развитие на Съюза. Тя критикува Зелената книга за липсата на предложение за ясна дефиниция или цел на териториално сближаване. Вследствие на това тя призовава за незабавно продължаване на този обществен дебат с публикуването от страна на Европейската комисия на бяла книга относно териториалното сближаване.

Групата на ЕНП постигна успех в прокарването на основните си идеи. Те включват необходимостта териториалното сближаване да акцентира върху по-добра координация на всички секторни политики на Общността със силно териториално въздействие, както и изработването на допълнителни качествени показатели с цел по-добро проектиране и прилагане на съответните политики при реални условия. В специален доклад се споменава нуждата от специална всеобхватна стратегия на ЕС за региони с неблагоприятни географски условия (като планини, острови и слабо населени места), подчертавайки, въпреки това, че териториалното сближаване не следва да бъде политика, насочена изключително към такива региони. Следващият програмен период трябва да обхваща по-широкообхватна система за поетапна помощ за „преходните региони“, които скоро ще надхвърлят прага от 75 % от БВП, за да им се даде по-ясен статут и повече сигурност в развитието им.

Докладът беше приет със значително мнозинство в Европейския парламент.


Градското измерение на политиката на сближаване през новия програмен период 2007—2013 г.

Градовете и градските райони се нуждаят от специално внимание в контекста на политиката на сближаване, защото, от една страна, те представляват неоспорими двигатели на икономическото развитие в Европа, а от друга, те са изправени пред много проблеми и предизвикателства от икономическо, социално, демографско и екологично естество.

По искане на групата на ЕНП, комисията по регионално развитие прие доклад по собствена инициатива, който се стреми към набелязване и предлагане на бъдещи ориентири за прилагането на интегрирано и устойчиво градско развитие.

ЕНП поддържа становището, че макар и вече да е постигнато много по отношение на градското развитие (като положителния опит от общностната инициатива URBAN по време на предишния програмен период и особено текущата цялостна интеграция на градското измерение в оперативните програми на ЕФРР), все още има аспекти, които се нуждаят от допълнително и непрекъснато подобряване. Те включват необходимостта от по-стриктно наблюдение на въздействието на различните политики в градските райони; използването на по-добри показатели; необходимостта от делегиране, което се счита за много важен инструмент както за подобряване на местното управление и административния капацитет, така и за увеличаване на ефективността на програмите за градско развитие; важността на прилагането на принципа на партньорство и интегриран подход при изготвянето и прилагането на програми; необходимостта от приоритизиране на проекти, които изпълняват планове за устойчиво управление на градската среда; използването на ефективни финансови и кредитни инструменти; и не на последно място – обмяната на добри практики.


Прилагането на регламентите за Структурните фондове за 2007—2013 г.

Мирослав Миколайчик, член на ЕП, (от ЕНП, Словакия),  предостави пръв анализ на заявените цели на тези оперативни програми, считайки, че все още е твърде рано да се оценява действителният напредък по отношение на тяхното изпълнение. Този доклад прави опит да набележи как и до каква степен приоритетите на Общността в областта на политиката на сближаване, както са одобрени от Европейския парламент и от Съвета през 2006 г., са били взети предвид от държавите-членки и регионите при изготвянето на техните национални стратегически референтни рамки и оперативни програми за програмния период 2007—2013 г.
 Докладът проверява дали общите приоритети на Общността в областта на сближаването са били съблюдавани от всички държави-членки, вземайки предвид техните специфични особености, наложени от равнището на икономическо и териториално развитие. Докладът също разглежда начина, по който тези оперативни програми могат да намалят регионалните различия (основната, традиционна цел на регионалната политика на ЕС), ролята, която политиката на сближаване може да изиграе при изпълнението на дневния ред от Лисабон, проблема с демографските предизвикателства, необходимостта от засилване на многостепенното управление и принципа на партньорство, както и от изграждане на институционален капацитет и масово прилагане на успешните политики.
Като гражданин на Обединена Европа, като член на Европейскта народна партия мога само да бъда горд от идеите които изложих. Идеи, които са за благото на общността, за просперитета на всеки неин жител.

БЛАГОДАРЯ ЗА ВНИМАНИЕТО! 


