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Пътища за усвояване на нови практики в областта на местното

самоуправление : стратегии за регионално развитие иs
прилагане на чуждестранния опит в страните от

Източна Европа

Основният въпрос, който това научно изследване разглежда, е интернационализацията на местното самоуправление с цел привличане на чуждестранни икономически партньори.

Задачата на изследването е да даде своя принос за изучаване на публичните политики и тяхното развитие в контекста на ускорен икономически растеж и нарастваща роля на местното самоуправление. Важно място е отделено на сравнетелния анализ на България и източната част на Германия (бившата ГДР) като се обръща особено внимание на чуждестранните фирми и връзките им с местните органи за управление.

Наблюденията през последните десет години показват, че големи частни холдинги навлизат масово в страните от бившия социалистически блок и обединявайки дейността си с работата на правителствата в съответните страни, а също така и с органите за управление на местно ниво, те участват в модернизацията на инфраструктурата и в икономическото развитие ката цяло (производствени инвестиции, усъвършенстване на мрежата от услуги и пр.) Тази съвместна дейност на активни участници в икономическия процес, които са носители на твърде различна организационна и професионална култура, поставя на преден план въпроса за механизмите и особеностите на практическото приложение на политиките за местно самоуправление. Редица допълнителни въпроси възникват : Какви стратегии прилагат местните власти, за да привлекат чуждестранните фирми ? Кои са основните особености на взаимодействието на местните власти и тези фирми ? В каква степен дейността на чуждестранните фирми влияе на вече изградените стереотипи на работа на органите за управление (на национално и местно ниво) с българските фирми ? Как се възприемат чуждестранните фирми : като потенциални конкуренти заемащи важно място на пазара или като икономически партньори създаващи нови възможности за действие на управляващите ?

Анализът на тези въпроси е структуриран на две нива : от една страна се изучава процесът на създаване на публични правила и норми отнасящи се както до чуждестранните инвестиции така и до участието на чуждестранните фирми в пазара на обществените поръчки ; и от друга страна се изследват непосредствените взаимодействия на участниците в икономическото развитие като се акцентира на конкретни примери от прилагането на програмите и стратегиите за регионално развитие.

Като отправна точка в изследването се изразява хипотезата, че взаимодействието между чуждестранните и националните участници в икономическото развитие създава нов подход и пътища за усвояване на нови практики в дейността както на органите за местно самоуправление в бившите социалистически страни така и на чуждестранните фирми установили се на територията на тези страни. Става въпрос за сложни взаимодействия, които водят до промени засягащи всички участници в процеса на икономическа обмяна : както на местно ниво така и от международен мащаб.

Настоящето изследване се осъществява от два научни екипа : Национален Център за научни изследвания – Институт за анализ на публичните политики (Париж) и от Център Марк Блок (Берлин).
Насочващи въпроси  \  анонимни отговори :

1.
Вашето лично мнение за връзките между :

· дейността на чуждестранните фирми и привличането им на местно ниво  и 

· общинското самоуправление

(основни етапи от развитието на чуждестранните инвестиции (ЧИ) в България) 

2.
Преценка за условията за привличане на ЧИ на национално и местно ниво

(трудности, пътища за решаване на проблемите, роля и компетенции на общините, удачни практики и примери за успешно общинско участие в процеса, обучние и квалификация на общинските кадри за усъвършенстване на местното самоуправление и особено по отношение на икономическия сектор, значение на инфраструктурното развитие)

3.
Значение на законовата и нормативна рамка
(особено важни постановки за вашата работа, за привличане на чуждестранните фирми, за тяхното участие в живота на общината ; роля на институции, организации, сдружения за привличане и развитие на ЧИ, напр. на ниво министества, НСОБ и пр.)

4.
Роля и компетенции на различните участници 

(от страна на общините на фирмите ; развитие на експертизата в областта на публичната администрация и политика ; ефективност и проблеми свързани с дейностите на външни участници : консултанти, юристи, инженери, международни организации, урбанисти...; критерии за избора им от страна на общините и фирмите)

5.
Развитие на взаимоотношенията между инвеститори и органите за местно самоуправление

(какъв тип въпроси се обсъждат и решават заедно ; какви преговори са възможни и какви договори се сключват ; степен на познаване на икономическите реалности от страна на общината и способност за вземане на решения отнасящи се до фирмите ; място на експертното участие ; последици от неспазени договори, решаване на евентуални спорове : анонимни конкретни примери)

6.
Възникване на нови методи и подход в работата на местните власти и на чуждестранните фирми

(нови стратегии и идеи за привличане на чуждестранни фирми ; степен на влияние на дейността на чуждестранните фирми върху вече изградените стереотипи на работа на органите за управление с българските фирми (на национално и местно ниво) ; подход към чуждестранните фирми : като към потенциални конкуренти заемащи важно място на пазара или като към икономически партньори създаващи нови възможности за действие на управляващите ; организация и ефективност на пазара за обществени поръчки ; впечатления от местните избори ; способност на общините за усвояване на европейските структурни фондове)

7.
Обща оценка за регионалната реформа

(етапи на развитието на местното самоуправление по отношение на икономическата стабилизация; роля и компетенции на местната администрация ; трудности и успехи в самоуправлението ; адаптираност на законовите инструменти ; отношения между общински, регионални и централни органи за управление ; тяхното участие в изграждане на нормативни документи засягащи привличането и дейността на чуждестранните фирми ; взаимосвързаност с развитието на съдебната, данъчната, банковата системи )
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