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След като прегледах темите, които ни бяха предоставени предварително, систематизирах проблемите, известни и на нас. 

За Европейския съюз правилата за обществените поръчки са инструмент за активизиране изграждането на европейския вътрешен пазар, а за България те са важна стъпка към ефективно усвояване на фондовете на ЕС. Интересът на обществото и медиите у нас към тази проблематика е продиктуван от нарастващото значение на обществените поръчки за икономиката на страната. Изразходването на този огромен за мащабите на страната ресурс е задължително да се извършва прозрачно и ефективно. Според редица национални и международни изследвания системата на обществени поръчки в България е сферата с най-висок корупционен риск, а „данък корупция” възлиза между 10% и 20% от общата стойност на сключените договори.

Осигуряването на равнопоставен достъп и конкурентна среда в сферата на обществените поръчки е определящ фактор при формирането на бизнес климата, нарастването на доверието към страната, увеличаването на чуждестранните и местни инвестиции, стабилизирането на българските фирми и постигането на устойчив икономически растеж.

Групирали сме нарушенията и лошите практики по няколко признака в зависимост от етапа на изпълнение. Първият етап е по време на подготовката на обществените поръчки. Забелязваме, че се сключват договори извън рамките на ЗОП. От наши колеги знаем, че често поръчките се възлагат на свързани с възложителя лица. 

Изцяло непрозрачния модел на процедурите също е доста често наблюдавано явление. За да заобиколи задължителното публично обявяване на процедурите, възложителите се възползват от възможността да разбиват поръчките на такива, които са с по-малка стойност, за да имат възможност да ги договарят без открит конкурс. 

Още на етапа на задание се задават критерии, които са насочващи за една или друга фирма. Доста често се дават кратки срокове за подготовка на офертите, което естествено обслужва нечий интерес. 

Често цената на конкурсната документация е несъобразено скъпа. Наблюдават се случаи, когато дори и това би могло да се разглежда като изкуствено поставена бариера. За едни и същи търгове и доставката на едни и същи продукти и услуги, цените, посочени от двама възложители се различават неколкократно.

По време на етапа на оценка се използват неясни критерии, за които съм сигурна, че всички тук ще споменат. Процедурите за оценката на кандидатите и офертите е най-чувствителната тема и с най-голям корупционен потенциал. Някои от възложителите използват „паразитни” критерии, които нямат отношение към предмета на обществената поръчка. Целта на лошата практика е да се въведе максимален брой критерии, които се оценяват субективно и в полза на някой от кандидатите за сметка на точните и еднозначно измерими критерии. В други случаи критериите не са добре еднозначно дефинирани. В методиките за оценка на конкурсните предложения в редица случаи се представят и необходимите формули. Но елементите на тези формули се оценяват субективно, те нямат количествен измерител, а само качествен, който зависи от мнението на оценяващата комисия. Не се ползват експерти от браншовите сдружения, а по цял свят те са търсени и включвани в подобни комисии. 

Съгласно разпоредбите на ЗОП всички кандидати или упълномощени техни представители имат право да присъстват при отваряне на офертите. Честа практика е обаче при отварянето на офертите присъстващите да научават единствено имената на своите конкуренти, без да се съобщават количествените параметри, като цена, срокове за доставка, начини на плащане и др. Това поражда основателни опасения сред кандидатите за последващи опити за манипулиране на параметрите на офертите от комисията и явна корупционна практика. 

Налице са и случаи на сключване на договори за изпълнение, без да са уведомени всички кандидати за решенията на комисията. Поради неспазване на сроковете за уведомяване някои от кандидатите на практика губят правото си да оспорят тези решения. 

Не се предоставя необходимата информация в регистъра на обществените поръчки. Не всички се обявяват като възложители и по този начин не пускат поръчките си в регистъра. Като по този начин не се налага да предоставят информация и за сключените договори. Един вид поръчката се обвива в мъгла и никой няма представа какво се случва. 

На етап изпълнение също се наблюдават нарушения. На първо място е липсата на контрол на качеството. По време и след изпълнение на обществената поръчка не се извършва текущ и последващ контрол на качеството на изпълнението. Има сигнали за корупционна практика, при които поръчката се печели от кандидат с ниска офертна цена с предварителен ангажимент от възложителя за неизпълнение на пълния обем доставки или услуги или за занижено качество на изпълнението. Информация за качеството на изпълнение на всяка поръчка следва да се съдържа и в Регистъра за обществени поръчки. 

Масова практика е възложителите да забавят възстановяването на гаранциите за участие и изпълнение на обществена поръчка, което води до блокиране на значим финансов ресурс на кандидатите и изпълнителите. 

Причините за нарушенията могат да бъдат систематизирани по следния начин:

· честа промяна на нормативната уредба; 

· липса на разбиране на нормативната уредба;

· липса на добро и правилно планиране на нуждите на възложителите;

· пропуски в системата за отпускане на средства;

· липса на ясно разпределени отговорности между звената и служителите при възложителите;

· недостатъчно компетентен персонал;

· желание за прилагане на по-леки начини на възлагане с цел по-малко публичност и по-голяма бързина;

· недобре развит пазар в определени области и липса на конкуренция. 

За мен е странно, че за пореден път на подобен род дискусии няма представители на управляващите органи. Хората, които сме тук, сме на едно мнение и по този начин се губи смисълът на срещата. Надявам се поне изводите да стигнат до съответните хора, защото не знам вече какъв е начинът да привлечем вниманието върху себе си. 

Всички имаме едни и същи проблеми. Задавала съм въпроси относно обществените поръчки, когато работихме по проект. Засичала съм, че 40 дни не ми се отваря имейла и още толкова не получавам отговор. Освен това ми се струва, че е недопустимо момчета и момичета току-що завършили университета, да правят поръчки за милиони евро. 

За да помогнем на общините с финансирането на проекти, в момента АБГР работи по създаването на фонд. Вече е регистриран и мисля, че до средата на следващата година ще започне да работи. 

В заключение ми се иска да кажа, че според мен е наивно да се смята, че с последните промени в Закона за обществените поръчки сме извървели вече целия път към ефективно усвояване на фондовете, предоставени ни като членове на ЕС. Предложенията са професионални, осигуряват ефективна система за контрол и по-голяма прозрачност при търговете с евросредства. Ако искаме да предотвратим и ограничим съществуващите корупционни практики и схеми, трябва да разделим отговорността за това с всички основни актьори в областта на обществените поръчки. Обществените поръчки са пресечна точка на много интереси и в това няма нищо лошо. Лошото е, когато не е защитен надеждно публичният интерес. 

Медиите заедно с всички останали заинтересовани страни в процеса на обществените поръчки са призвани да участват в осигуряването на прозрачност и отчетност при изразходването на средствата и пресичането на корупционните канали. Това е въпрос на професионални и експертни мерки, насочени към изработване и прилагане на работещи антикорупционни механизми. Сегашните промени в ЗОП вече имат характер на работещ правен текст. Когато ефективността му се докаже и от успешно договорени и правомерно усвоени пари от европейските фондове, ползата от реформирания ни закон ще бъде не само за имиджа на страната ни, но и за всички нас.

