Доклад на Ергин Емин – изпълнителен директор на АБГР на кръгла маса
„Проблеми на общините при подготовката и усвояването на средствата от ЕС”

Дами и господа,

Класификацията на проблемите на местно равнище що се отнася до усвояването на еврофондовете не е тайна.

Дебатите по усвояването на европейските фондове през последните години откроиха няколко основни проблеми: липса на административен капацитет, лошо структуриране на общински бюджети с оглед разходите по проекти, проблем със средствата за финансиране, недостатъчна воля за търсене на успешни публично-частни партньорства и не на последно бюрократични пречки и липса на ефективна координация в областта на проектите особено в едрата инфраструктура. 
             Към всичко това трябва да добавим и една лоша практика от предходното правителство на тройната коалиция, а именно – да бъдат толерирани най-вече „правителствените” общини,т.е. общините, чиито кметове са партийно ангажирани с коалиционните партньори.
Структурните промени, които извърши новото правителство, създаването на специализираното звено за контрол, както и редици други мерки, които бяха афиширани вдъхват надежда за промяна към по-добро. Държа да отбележа тук, че правителството на ГЕРБ е първото, което разписа в своята икономическата програма и пое публичен ангажимент за изпълнение на важни инфраструктурни проекти по оперативните програми „Транспорт” и „Околна среда”. Предстои да видим конкретизация на още една важна мярка на правителството: увеличаване на законовите правомощия на общините по определени приоритетни за региона проекти. И това дава основание да се предположи, че правителството ще заложи повече на децентрализацията на вземане на решенията в тази област.
            От гледна точка на развитието и реформата могат да се дефинират два проблема –недостиг на средства и недостиг на капацитет за изпълнение. Общата констатация е – хроничен недостиг на средства за мнозинството от българските общини. По-богатите, благодарение на повечето сигурни източници на собствени средства, според действащото законодателство, успяват някак си да се справят, но по-бедните се крепят на държавната субсидия, което ги прави преки заложници на централната власт поради непрозрачния и контролиран едностранно от правителството механизъм да определяне на субсидията, включително и капиталовата. АБГР е за промяна на правилата за определяне на размера на общата субсидия и на капиталовата субсидия за общините.
Липсва реална финансова самостоятелност на общините, което означава, че не се изпълнява изискването на ЕХМС (Европейска харта за местно самоуправление) за възможността местните власти да разполагат с достатъчно собствени средства, за да изпълняват своите отговорности. Това всъщност означава, че в България за мнозинството от общините местното самоуправление и декларативно, а не реално. Причините за това се коренят в тоталният отказ на правителствата да проведат фискалната децентрализация в нейната истинска същност и да дадат реалните права на местните власти да определят видове и размер на местни данъци , както и тази фискална децентрализация да .бъде съчетана с функционалната и административната децентрализация. 

Българските общини се нуждаят от възстановяване на споделен данък – дали това ще е данъкът върху доходите на физическите лица, или част от ДДС, е въпрос на дебат и на политическо решение, взето чрез консенсус. Разбира се според възможностите на ситуацията.
Моята задача тук не е да се спирам на всички тези въпроси. Тях ще ги разгледаме по време на дискусията. Ще споделя няколко думи по един от тях – недостигът на административен капацитет, що се отнася до инфраструктура и комунални обекти от локално значение. Проблемите в тази сфера са вече предмет на дебат и то дори в рамките на заседанията на Министерския съвет, какъвто бе случая конкретно с регионалните депа за битови отпадъци.
           Определено мога да кажа, че в случаите , когато се изгражда инфраструктура от локално и регионално значение, проблемите са най-много. И това е обяснимо – най-често става дума за услуги, които е трудно се изчисляват и оразмеряваст спрямо техните бъдещи потребители общините. Както се видя и в случая с регионалните депа, всяка община дърпа чергата към себе си, никъде няма готовност, няма ги и междуобщинските асоциации.
Държа да отбележа, че този проблем има своето естествено решение в повечето европейски страни, където има различни нива на местно самоуправление. И обикновено подобен тип въпроси се решават с бюджета и с волята на местното представителство във по-високото ниво. С други думи, така връзката между общините е институционализирана и работи. При нас ситуацията, както знаете е съвсем различна. И по този начин „естествен” координатор са министерствата и дори в някои случаи правителството.
            Ето защо ние от Асоциация на българските градове и региони мислим, че е време за сериозна промяна, както в Закона за местното самоуправление и местната администрация, така и в Закона за регионалното развитие.
            Децентрализацията, която правителството заяви, че търси трябва да намери своето място именно в тези закони. Разбира се става дума за коренна промяна в тези регионални и области органи, които се занимават с планиране и управление. Става дума и за регламентиране на целевото асоцииране на общините по въпросите от локално значение. Става дума, ако щете за това за повече свобода на общините да оперират с бюджетите си, да създават специализирани структури и да определят вида и начина на заплащането на специалистите, заети в тях.
            В заключение бих искал да кажа, че отказът от силна централизация и бюрократичен модел за АБГР значи повече правомощия на общините и повече законови възможности да взаимодействие между тях. 
Пожелавам успешен старт на серията от кръгли маси, които възнамеряваме да провеждаме с нашите партньори от списание Фондове Програми Проекти и Института за местни и регионално развитие, тук в тази зала, в името на силното местно и регионално самоуправление в България.


Ергин Емин – изпълнителен директор на АБГР
